
  
  

    

 

 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

PLAN INTEGRITETA 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Podgorica, 28.10.2021. godine 

 
 
 
 



    
 

UVOD:  
 
NAZIV INSTITUCIJE: JU Dom starih „Podgorica“ 
ADRESA: Bulevar Veljka Vlahovića bb, Podgorica 
TELEFON:  
E-MAIL: domstarih.pg@usdz.me  
 
IME I ZVANJE ODGOVORNOG LICA ZA PRIPREMU I SPROVOĐENJE PLANA 
INTEGRITETA (MENADŽERA INTEGRITETA):  
 
Zorica Bašanović, dipl. menadžerka 
 
DATUM I BROJ RJEŠENJA O ODREĐIVANJU MENADŽERA INTEGRITETA:   
 
Broj: 1-070-156/21-1 od 30.03.2021. godine. 
  
DATUM I BROJ RJEŠENJA O ODREĐIVANJU ČLANOVA RADNE GRUPE ZA 
IZRADU PLANA INTEGRITETA: 
 
Broj: 03-070-720/21 od 22.10.2021. godine 
  
ČLANOVI RADNE GRUPE:  
 

 Zorica Bašanović, stručna saradnica za upravljanje ljudskim resursima i 
menadžer integriteta - rukovodilac radne grupe, 

 Ana Stijepović, šefica službe za finansijsko – računovodstvene poslove – 
stručni saradnik na računovodstvenim poslovima, dipl. ekonomistkinja, 

 Dragana Pešić, šefica službe za socijalni rad, dipl. socijalna radnica 

 Milica Beloica, glavna medicinska sestra, visoka medicinska sestra 
 

DATUM POČETKA IZRADE: 22.10.2021. 
DATUM ZAVRŠETKA IZRADE: 28.10.2021. 
DATUM USVAJANJA PLANA INTEGRITETA: 28.10.2021. 
 

SADRŽAJ: 
 

1. RJEŠENJE O ODREĐIVANJU ODGOVORNOG LICA ZA IZRADU I 

SPROVOĐENJE PLANA INTEGRITETA 

2. RJEŠENJE O FORMIRANJU RADNE GRUPE ZA PRIPREMU I IZRADU PLANA 

INTEGRITETA U JU DOM STARIH "PODGORICA" 

3. PROGRAM IZRADE I SPROVOĐENJA PLANA INTEGRITETA 

4. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA  

5. OBRAZAC PLANA INTEGRITETA 

6. ODLUKA O USVAJANJU I STUPANJU NA SNAGU PLANA INTEGRITETA 
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3. PROGRAM IZRADE PLANA INTEGRITETA    

 

 

ORGAN VLASTI:  

JU Dom starih „Podgorica“   

 

ODGOVORNO LICE:  

 Jelena Šofranac 

 

ČLANOVI RADNE GRUPE:  

 

Zorica Bašanović 

Ana Stijepović 

Dragana Pešić 

Milica Beloica 

 

 

DATUM DONOŠENJA RJEŠENJA:  

30.03.2021. 

 

DATUM POČETKA IZRADE:  

22.10.2021. 

 

I. FAZA  

IMENOVANJE RADNE GRUPE I PRIKUPLJANJE INFORMACIJA 

DATUM: 22.10.2021. 

 

1. PRIPREMNA FAZA 

Direktorica JU Dom starih „Podgorica“ donosi rješenje o imenovanju radne grupe  

DATUM: 22.10.2021. godine 

2. Radna grupa sakuplja potrebnu dokumentaciju, informacije od zaposlenih i priprema 

program izrade plana integriteta.  

Najkasnije do: 28.10.2021. godine 

3. Radna grupa upoznaje zaposlene sa potrebom donošenja plana integriteta  

Najkasnije do: 28.10.2021.godine 

 

II. FAZA  

UTVRĐIVANJE POSTOJEĆIH MJERA  

DATUM: 28.10.2021. godine 

 

PROCJENA POSTOJEĆEG STANJA I UTVRĐIVANJE INICIJALNIH FAKTORA 

RIZIKA   

1. Intervjui sa zaposlenima, 

2. Radna grupa ocjenjuje izloženost rizicima i razgovara sa zaposlenima.  



    
 

Najkasnije do: 28.10.2021. godine 

 

III. FAZA  

PLAN MJERA ZA PODIZANJE NIVOA INTEGRITETA 

DATUM: 28.10.2021. godine 

 

1. Direktorica Doma upoznaje zaposlene sa rizicima narušavanja integriteta, ocjenom 

izloženosti i planom mjera za poboljšanje integriteta,  

2. Radna grupa popunjava obrasce plana integriteta i priprema konačni izveštaj, 

3. Direktorica Doma usvaja izrađeni plan integriteta zajedno sa mjerama poboljšanja. 

 

Završena izrada plana integriteta institucije najkasnije do: 28.10.2021. godine 

 

 

 

 

 



    
 

 

 

 



    
 

 

 

 

 

 

 



    
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 



    
 

KONAČNI IZVJEŠTAJ O IZRADI PLANA INTEGRITETA 
 

a. PREGLED I ANALIZA NORMATIVNIH AKATA 
 
Radna grupa je izvršila popis svih normativnih akata kojima se regulišu rad i obaveze 
institucije i to: 
 
Zakon o posredovanju pri zapošljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti ("Sl. list 
Crne Gore", br. 24/19 od 22.04.2019) 
 
Zakon o radu („Sl. list CG“, br. 74/19) 
 
Opšti kolektivni ugovor ("Službeni list Crne Gore", br. 14/14, 40/18, 37/19, 74/19 i 
21/21) 
 
Granski kolektivni ugovor za socijalnu djelatnost („Sl. list CG“, br. 25/15, 31/16 i 32/16) 
 
Statut JU Dom starih „Podgorica“, broj 01-1 od  05.10.2020.godine  
 
Pravilnik o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JU Dom starih 
“Podgorica” br. broj: 01-4 od 06.10.2020. godine 
 
Pravilnik o izmjenama i dopuni Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji 
radnih mjesta JU Dom starih “Podgorica” br. 1-070-284/21 od 16.06.2021. godine 
 
Pravilnik o dopuni Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta 
JU Dom starih “Podgorica” br. 1-070-342/21 od 15.07.2021. godine 
 
Zakon o socijalnoj i dječjoj zaštiti (“Sl. list CG” broj 27/13, 1/15, 42/15, 47/15, 56/16, 
66/16, 1/17, 31/17, 42/17, 50/17 i 59/21) 
 
Porodični zakon („Sl. list RCG“, br. 1/07 i 53/16) 
 
Zakon o upravnom postupku („Sl. list RCG“, br. 56/14, 20/15, 40/16, 37/17) 
 
Etički kodeks za zaposlene u oblasti socijalne i dječje zaštite br. 01-737 od 
21.12.2015.godine 
 
Pravilnikom o bližim uslovima za pružanje i korišćenje, normativima i minimalnim 
standardima usluge smještaja odraslih i starih lica (“Službeni list Crne Gore”, br. 58/14, 
21/16, 15/18 i 65/19) 
 

Pravilnik o bližim uslovima za izdavanje, obnavljanje, suspenziju i oduzimanje licence 
za obavljanje djelatnosti socijalne i dječje zaštite ("Službeni list Crne Gore", br. 38/18 
od 13.06.2018, 76/19 od 31.12.2019, 16/21 od 17.02.2021) 
 
Strategija razvoja sistema socijalne i dječije zaštite Crne Gore 2018-2022. godine 
 
Strategija razvoja sistema socijalne zaštite starijih za period od 2018. do 2022. godine 
 
Zakon o zabrani diskriminacije lica sa invaliditetom ("Službeni list Crne Gore", br. 35/15 
od 07.07.2015, 44/15 od 07.08.2015) 
 



    
 

Zakon o zabrani zlostavljanja na radu ("Službeni list Crne Gore", br. 030/12 od 
08.06.2012, 054/16 od 15.08.2016) 
 
Zakon o rodnoj ravnopravnosti ("Službeni list Republike Crne Gore", br. 046/07 od 
31.07.2007, "Službeni list Crne Gore", br. 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od 
08.08.2011, 035/15 od 07.07.2015) 
 
Zakon o zaštiti podataka o ličnosti ("Službeni list Crne Gore", br. 079/08 od 23.12.2008, 
070/09 od 21.10.2009, 044/12 od 09.08.2012, 022/17 od 03.04.2017) 
 
Zakon o slobodnom pristupu informacijama ("Službeni list Crne Gore", br. 44/12 od 
09.08.2012, 30/17 od 09.05.2017) 
 
Zakon o javnim nabavkama ("Službeni list Crne Gore", br. 74/19) 
 
 
 

b. PREGLED ORGANIZACIJE INSTITUCIJE 
 
Radna grupa je u djelu organizacije izvršila inicijalni pregled: 
 

1. Organizacije i sistematizacije radnih mjesta u Domu, 
2. Finansijskog izvještaja Doma, 
3. Izvještaj o radu Doma 
4. Program rada Doma 

 
 

c. PREGLED I ANALIZA KADROVSKIH KAPACITETA 
 
Radna grupa je u dijelu organizacije izvršila inicijalan pregled kadrovskih kapaciteta 
institucije po obrazovnoj strukturi i opisu radnih mjesta, nedostajućem broju zaposlenih 
u Domu i to: 
 
1. Pregled stručne spreme - kvalifikacije zaposlenih,   
2. Pregled nedostajućih kadrovskih kapaciteta. 
 
Radna grupa je sprovela sljedeće aktivnosti: 
 
1. Održala je dva radna sastanka radi pripreme i izrade Plana integriteta. 
 
2. Izvršila je obradu i analizu Izvještaja o radu JU Dom starih „Podgorica“ za 2020. 
godinu, Programa rada Doma za 2021. godinu, Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta JU Dom starih „Podgorica“, broj: 01-4 od 06.10.2020. 
godine, Pravilnika o izmjenama i dopuni Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta JU Dom starih “Podgorica” br. 1-070-284/21 od 
16.06.2021. godine, Pravilnika o dopuni Pravilnika o unutrašnjoj organizaciji i 
sistematizaciji radnih mjesta JU Dom starih “Podgorica” br. 1-070-342/21 od 
15.07.2021. godine, Akcionog plana za 2020. godinu za sprovođenje Strategije razvoja 
sistema socijalne i dječje zaštite starijih za period od 2018. do 2022. godine i Izvještaja 
o donošenju i sprovođenju planova integriteta u 2020. godini Agencije za sprječavanje 
korupcije. 
 

https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj_o_donosenju_i_sprovodjenju_planova_integriteta_u_2019._godini.pdf
https://www.antikorupcija.me/media/documents/Izvjestaj_o_donosenju_i_sprovodjenju_planova_integriteta_u_2019._godini.pdf


    
 

3. Izvršila je analizu rizika radnih mjesta i radnih procesa od izloženosti korupciji i 
drugim neprihvatljivim praksama – Riziko mapa. 
 
4. U JU Dom starih „Podgorica“ sistematizovano je 39 radnih mjesta sa 142 izvršioca. 
Prema samoj vrsti i prirodi poslova, te na osnovu analize Pravilnika o unutrašnjoj 
organizaciji i sistematizaciji radnih mjesta JU Dom starih „Podgorica“, utvrđena je i 
riziko mapa izloženih radnih mjesta. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



    
 

5. METODOLOGIJA PROCJENE INTENZITETA RIZIKA  

 

LEGENDA TERMINA I SIMBOLA 

       

Intenzitet rizika dobija se množenjem vjerovatnoće i posledice, upotrebom matrice 
rizika „vjerovatnoća (1-10) x posledica (1-10) ” koja je prikazana na slici ispod. 
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VJEROVATNOĆA 

 

Ukupna procjena rizika od korupcije i drugih oblika narušavanja integriteta 
             

/V   Rizik visok intenziteta – Korupcija ili drugi oblici narušavanja integriteta su već 
prisutni u ovom procesu ili je vrlo vjerovatno da će se pojaviti 

/S   Rizik srednjeg intenziteta – Pojava korupcije ili drugih oblika narušavanja 
integriteta u ovom procesu je moguća, ali se mjerama kontrole upravlja tim rizikom 

/N  Rizik niskog intenziteta – Mala je vjerovatnoća da će se pojaviti korupcija ili drugi 
oblici narušavanja integriteta u ovom procesu, zbog postojećih mjera kontrole 

 

Ocjena rizika:  

 

Ocjene su od 1 do 100, tako da ocjene od 1-15 predstavljaju »najmanju vjerovatnoću« 
pojave korupcije ili drugih oblika narušavanja integriteta sa »veoma malom« 
posljedicom (rizik niskog intenziteta), ocjene od 16-48 predstavljaju »srednju 
vjerovatnoću« pojave korupcije ili drugih oblika narušavanja integriteta sa 
»umjerenom« posljedicom (rizik srednjeg intenziteta) dok ocjene od 49-100 znači 



    
 

»skoro izvjesnu« pojavu korupcije ili drugih oblika narušavanja integriteta sa »veoma 
velikom« posljedicom (rizik visokog intenziteta). 

  

Status rizika od prethodne provjere 

 

↔    Bez promjena 

↑      Povećan rizik  

↓      Smanjen rizik 

 

 

Datum provjere:      

 

Provjeru izvršio-la:   
 
 

*Legenda:                                                                                                                   

**Legenda: 
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Riziko mapa radnih mjesta 

 

Redni 
broj 

Radno mjesto 

Uticaj (1*10) * Vjerovatnoća (1*10) 

Inicijalna ocjena rizika 

nizak srednji visok 

o1-15 16-48 49-100 

1 Direktor 72 

2 Pomoćnik direktora 64 

3 Šef službe za pružanje usluge smještaja 64 

4 Glavna medicinska sestra 36 

5 Medicinska sestra - tehničar 20 

6 Njegovateljica  20 

7 Servirka 8 

8 Higijeničarka 8 

9 Fizioterapeut  15 

10 Koordinator za fizikalnu terapiju 20 

11 Frizer/brijač 8 

12 Šef službe za socijalni rad 64 

13 Socijalni radnik 42 

14 Psiholog 42 

15 Radno - okupacioni terapeut 15 

16 Radno - okupacioni saradnik 15 

17 
Šef službe za opšte i pravne poslove - 
stručni radnik na pravnim poslovima 64 

18 Stručni saradnik za upravljanje ljudskim 
resursima 35 

19 Operater - arhivar - administrativni radnik 20 

20 
Šef službe za finansijsko-
računovodstvene poslove-stručni 
saradnik na računovodstvenim poslovima 

49 

21 Glavni knjigovođa, likvidator i fakturista 49 

22 Radnik  na  administartivno-finansijskim 
poslovima-poslovi blagajnika 56 

23 Magacioner 20 

24 Službenik za javne nabavke 64 

25 Šef službe održavanja 42 

26 Radnik na održavanju termo-tehničkih 
instalacija 8 

27 Vodoinstalater 8 

28 Vozač 16 

29 Kurir 16 

30 Koordinator rada za vešeraj i šnajderaj 12 

31 Radnik u vešeraju 8 

32 Šivač posteljine i rublja 8 

33 Radnik na održavanju kruga doma 8 



    
 

34 Šef kuhinjske službe  42 

35 Kuvar 20 

36 Pomoćni radnik u kuhinji 12 

37 Šef službe-stručni radnik za uslugu 
dnevni boravak 36 

38 Stručni radnik 20 

39 Saradnik 36 

 
 
 



  
  

    

 

 

 



    
 

 



    
 

 



    
 

 



    
 

 



    
 

 



    
 

 



    
 

 



    
 

 



    
 

 



    
 

 



    
 

 



    
 

 



    
 

 



    
 

 



    
 

 



    
 

 



  
  

    

 

 

 
 
 



    
 

 


